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nicipis de la comarca. Una modificacié de la Llei co-
marcal va atendre la recomanacié de I'Informe Roca
(2001) i va donar carta de naturalesa al Consell d’al-
caldes. Tot i aixo, el sistema de govern encara és mani-
festament millorable.

Com a cloenda d’aquest breu repas historic, vull
destacar dues llicons fonamentals entre les diverses
aportacions catalanistes de la Renaixenca (i també
d’¢poques posteriors) en relacié amb Porganitzacié
territorial:

— Cal que la comarca sigui, essencialment, espai
de trobada i collaboracié de municipis veins.

— Convé incardinar les comarques en les vegue-
ries; no han de ser nivells oposats, siné complemen-
taris.

L’ORGANITZACIO TERRITORIAL DE
CATALUNYA DES D’UNA PERSPECTIVA
JURIDICA. PASSAT, PRESENT I FUTUR

XavIER FORCADELL 1 ESTELLER

Coordinador general de la Diputaci6

de Barcelona, secretari municipal i professor associat
de dret administratiu a la Universitat Rovira

i Virgili (Tarragona)

La planta actual dels municipis de Catalunya es carac-
teritza per disposar de molts ens que no arriben als mil
habitants, malgrat tenir un terme municipal molt
gran, i per partir d’una concentracié de més del 70 %
de la poblacié en una mateixa area territorial. Per tant,
una clara desproporcié entre territori i poblacié.

Des d’aquesta perspectiva, Iorganitzacié territorial
de Catalunya, i particularment la delimitacié del seu
marc competencial, de prestacions i financer, ha estat
una qiiestié dilatadament debatuda al llarg de la histd-
ria. I ho ha estat tant des d’una visié propia com pel
que fa al seu encaix en 'ordenament juridic estatal de
caracter basic, pel fet de regir una interpretaci6 consti-
tucional sovint molt restrictiva, sobretot pel que fa a
'ambit supramunicipal, i en concret, en relacié amb
les diputacions provincials.

UN BREU RECORREGUT HISTORIC DEL MODEL
TERRITORIAL LOCAL DE CATALUNYA: DE LES BASES
DE MANRESA A L’EsTATUT DE 1979

Les Bases de Manresa i la Mancomunitat
de Catalunya

En sintesi, i més enlla del reconeixement historic de les
vegueries als segles 1x i X, vinculades a qiiestions rela-
cionades amb la defensa i la seguretat, la realitat és que
fou als anys posteriors al 1714 quan Catalunya va veu-

re abolides les seves institucions. De fet, malgrat I'in-
tent renovador derivat de la promulgacié de la Consti-
tucié de Cadis el 1812, aquells anys es van caracteritzar
per la successié de continus governs, passant de con-
servadors a moderats, i viceversa, que van dificultar en
bona mesura I'evolucié del catalanisme. No obstant
aixo, la qiiesti6 territorial va seguir sent una constant
en la vida politica, amb més o menys ¢mfasi.

En qualsevol cas, una de les qiiestions que preveia
la Constitucié de Cadis de 1812, en relacié amb el
model d’organitzacié territorial, era un reconeixement
dels municipis que, malgrat que no arribaria a cristal-
litzar definitivament a conseqiiencia dels successius
canvis de govern que hi hagué al llarg del segle x1x, s
que va representar un aven¢ important quant al reco-
neixement del mén local.

Tot i aixi, va arribar un moment en el qual es va
considerar necessari dotar 'Estat d’unes divisions terri-
torials i administratives propies que garantissin el con-
trol del conjunt del territori. S’implementa aixi la divi-
sié provincial de Javier de Burgos, per Decret del 30 de
novembre de 1833 i, en parallel, a Catalunya s’inicia el
cami cap a la recuperacié de la identitat catalana que
s’havia estroncat el 1714; s’obri un periode que estaria
marcat per la reafirmaci6 progressiva del catalanisme i
que conceptualitzava 'organitzaci6 del territori com
un element fonamental per al desenvolupament del
pais i per impulsar-ne la modernitzacié i el creixement.
De fet, de resultes d’aquesta concepcid, la divisié pro-
vincial del segle x1x es va percebre com un artifici que
entroncava amb la idea de treballar en la construccié
d’un nou pais. D’aqui que I'elaboracié de mapes es
vinculés, en aquella ¢poca, no solament a raons pura-
ment tecniques, sind també a qiiestions politiques, de
manera que va esdevenir un dels elements imprescin-
dibles per a la divisié6 comarcal en particular, i per a
I'ordenacié territorial de Catalunya, en general.

En aquest context, la «Memoria en defensa de los
intereses morales y materiales de Catalufia», coneguda
popularment com a Memorial de Greuges, fou un do-
cument que, seguint I'estil de les antigues Corts Cata-
lanes, es va presentar a Alfons XII 'any 1885, en un
acte presidit per Joaquim Rubié i Ors i que portava
Iempremta de Valenti Almirall. Aquest document va
recollir un seguit de reivindicacions politiques i eco-
nomiques, amb motiu del projecte de conveni comer-
cial entre I’Estat espanyol i la Gran Bretanya, i va ser
considerat el primer acte politic del catalanisme en
I'ambit estatal. A més, va permetre la redacci6 de les
Bases de Manresa de 1892, un document inicialment
presentat per una ponéncia de la Unié Catalanista,
creada a iniciativa de la Lliga Regionalista.

De fet, durant la segona meitat del segle x1x, les
relacions entre Catalunya i 'Estat van passar a estar de
nou en una situacié molt complexa des d’un punt
de vista institucional. El rol centralitzador que havia
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adoptat I'Estat topava de ple amb una Catalunya que
disposava dels elements identitaris, institucionals, cul-
turals i lingtiistics propis, que reclamava majors cotes
d’autonomia i capacitat per a regir-se. Fruit d’aquestes
reclamacions constants, es va redactar i aprovar el Me-
morial de Greuges. En aquest document, redactat per
Valenti Almirall, entre altres autors, s’hi comprenien
un seguit de reivindicacions politiques i economiques
adrecades a I'Estat, entre les quals destacaven les referi-
des al model provincial. En qualsevol cas, aquest do-
cument acabaria derivant en les «Bases de Manresa de
1892. Bases per a una Constitucié Regional Catala-
na», que van ser presentades com un projecte per a una
ponencia de la Unié Catalanista davant el consell de
representants de les associacions catalanistes, reunit a
la capital del Bages en assemblea els dies 25, 26 1 27 de
marg de 1892. El president de I’Assemblea era Lluis
Domeénech i Montaner; el secretari, Enric Prat de la
Riba, i la redaccié del document va anar a carrec del
bisbe de Vic, Josep Torras i Bages.

En la redaccié de les Bases de Manresa, que mal-
grat tenir un cert toc «federal» partien del precedent
catalanista, hi va tenir un paper destacat Enric Prat de
la Riba, qui anys més tard presidiria la Mancomunitat
de Catalunya. Les Bases estaven estructurades en dis-
set articles que definien un poder regional fonamentat
en la sobirania de Catalunya, entre els quals, pel que
aqui interessa, destaca la base cinquena, que estableix
una organitzacié territorial catalana basada en comar-
ques i municipis. Entre altres aspectes, les Bases pre-
veien el catala com a tnica llengua oficial, competeén-
cies exclusives en el control de les finances i del sistema
tributari, 'educacié i la iniciativa legislativa, i establien
una relacié de dependéncia de 'ordre public del poder
regional. Les competencies de I'Estat haurien estat for-
¢a limitades en el cas d’haver-se portat a terme aquest
model. Per aquest motiu, les Bases de Manresa es van
erigir com un desafiament i en 'actualitat es conside-
ren un dels primers intents significatius de reivindicar
la recuperacié de les Corts Catalanes, la llengua catala-
na i 'ensenyament en catala.

Per tant, les Bases esdevindrien, per al catalanisme
politic, una reivindicacié i, alhora, serien un dels pre-
cedents més rellevants de la Mancomunitat de Catalu-
nya. D’aqui que pugui afirmar-se que aquesta institu-
ci6 va anar precedida d’un seguit d’accions adrecades a
reivindicar quotes més elevades d’autogovern en un
context no gens facil, en el qual s’havien viscut I'any
1909 els fets de la Setmana Tragica, en que les Corts
espanyoles patien una permanent crisi de majories, i
en que les reclamacions catalanes foren conegudes, en
el seu conjunt, com la «qiiesti6 catalana». En qualsevol
cas, la voluntat d’Enric Prat de la Riba, aleshores presi-
dent de la Diputacié de Barcelona, d’avancar en la
creacié d’un organisme comu que, a partir del fet de
mancomunar les quatre provincies catalanes, afavoris

la modernitzacié de I'educacid, el foment i la difusié
de la llengua i la cultura catalanes, prengué un paper
rellevant en les negociacions amb el Govern central.

Finalment, amb I'aprovacié del Reial decret del 18
de desembre de 1913 es va recontixer oficialment la
creacié de mancomunitats provincials «para fines ex-
clusivamente administrativos». Amb aquesta disposi-
cid, tal com sosté també Bassols, es va dotar de sentit la
politica que, des de feia temps, es pretenia impulsar
des de la Diputaci6 de Barcelona amb Enric Prat de la
Riba com a president. Fou aixi com es va crear la Man-
comunitat de Catalunya, un organisme comt que va
aplegar les quatre diputacions catalanes.

Per tant, la Mancomunitat va néixer com una fede-
raci6 voluntaria de quatre corporacions. Tot i aixo, el
marc juridic que 'emparava era un decret, no una llei.
De fet, 'Estat no va apostar mai per la creacié d’una
llei que possibilités juridicament la creacié de manco-
munitats, sind que es va dur a terme via decret, la qual
cosa significava que la supressi6 es podia fer també
amb un decret, malgrat que a la practica es va fer amb
I'Estatut provincial, que tenia rang de llei, durant la
dictadura de Primo de Rivera.

Malgrat aquestes febleses i les dificultats del con-
text, la Mancomunitat va acabar esdevenint una insti-
tucié aglutinadora de la voluntat i dels interessos de
tot un poble i va aconseguir assentar les bases per a
millorar les infraestructures, modernitzar I'educacié i
fomentar i difondre la llengua i la cultura catalanes ar-
reu del pais, a desgrat de la seva curta durada i el seu
desplegament com una institucié modesta, sense
comptar amb els recursos i les competencies que li cor-
responien, en un context dificil economicament i ins-
titucionalment.

Elmodel local entre la II Repiiblica i la
promulgacié de ’Estatut d’autonomia de 1979

En aquest punt, cal esmentar també els treballs sobre
la divisi6 comarcal que es van abordar durant la Sego-
na Republica, amb Pau Vila, sense poder obviar tam-
poc la influéncia que hi van tenir Antoni Rovira i Vir-
gili, des d’una perspectiva més politica, i fins i tot
Josep Iglesias, entre d’altres. Aquesta divisié va néixer
juridicament molt feble. I és que, després d’una llarga
trajectoria de debats, de recérrer el territori, d’escoltar,
d’opinar, de fer projectes i d’estudiar 'encaix de les ve-
gueries i les comarques en un model organitzatiu cata-
13, la divisié comarcal es va acabar aprovant també, fa
vuitanta anys, amb un decret de 1936, ja iniciada la
Guerra Civil. En qualsevol cas, la divisié comarcal nai-
xia amb un decret i, més enlla del mapa, tampoc no
disposava de cap concrecié institucional. De fet, es
van crear les comarques i estructura territorial co-
marcal, perd no els consells comarcals, que havien de
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configurar-ne 'estructura juridica. Per tant, també
partiem d’una certa feblesa des d’aquesta perspectiva.

En el moment del restabliment de I'autogovern,
passada la guerra i la dictadura, la Generalitat es reins-
taurava a partir dels antecedents que venien de la Ge-
neralitat republicana, pero funcionalment depenia de
la Diputaci6 de Barcelona. Anys després, amb la pro-
mulgacié de la Constitucié i I'Estatut del 1979, es va
intentar superar aquesta divisi i perspectiva eminent-
ment provincial, i es va apostar per crear una organit-
zacio, llavors sobre la base de les comarques, que va
topar amb una altra restriccié juridica donada pel ma-
teix Tribunal Constitucional. Va ser a partir de la Llei
6/1980, de 17 de desembre, de transfereéncia urgent i
plena de les competencies de les diputacions a la Ge-
neralitat, que es va interposar el primer recurs d’in-
constitucionalitat en aquesta materia. El Tribunal
Constitucional va acabar dictant la primera senténcia
en la matéria, la Senténcia 32/1981, de juliol de 1981.

Aquesta senténcia, fonamentalment, preveia que
les diputacions havien de perviure i, per tant, no hi
podia haver una transferencia urgent i plena de les se-
ves competencies a la Generalitat perqué formaven
part de 'anomenada garantia institucional. Es a dir,
estan garantides institucionalment perqueé la Consti-
tuci6 les reconeix.

En definitiva, aquesta és una altra de les dificultats
inicials amb queé van néixer els consells comarcals des
d’una perspectiva de territorialitzacié del pais, molt
institucional, molt juridica, molt econdmica i politica,
pero topant amb el fet que les diputacions no es poden
suprimir. En bona part dels casos, tampoc no es poden
modificar, ni tan sols tocar-ne els limits. Per tant,
quan es creen els consells comarcals, neixen amb una
feblesa que arrosseguen al llarg de la seva historia, que
és, primerament, la inexistencia d’un ventall compe-
tencial clarament definit. Senzillament, el ventall
competencial existent és el que preveu que les diputa-
cions es dediquen a I’assisténcia i la cooperacié local i
que, basicament, els consells comarcals presten també
assisténcia i cooperacié. Per tant, aqui hi ha una pri-
mera dualitat competencial complexa de gestionar. A
continuacid, es preveu tot un seguit de funcions i
competencies referents a qliestions sectorials que la
mateixa legislacié pot delegar, o aquelles altres que els
ajuntaments els acabin delegant perque les exerceixin.

Per tant, al llarg de tota aquesta evolucié institu-
cional, entre diputacions provincials i consells comar-
cals no ha deixat d’haver-hi, en alguns casos, un cert
parallelisme entre les funcions que exercien les unes i
els altres, que algunes vegades tenen punts de conne-
xié. Aixi, el tercer element de referéncia és com es fi-
nancen les unes i com es financen els altres. Aixd és el
que explica també el distanciament entre el finanga-
ment de la Diputacié provincial —per cert, garantit a
través dels pressupostos generals de I'Estat— i el fi-

nancament dels consells comarcals, que basicament
esta garantit a través dels pressupostos de la Generali-
tat. Per tant, son evidents la dicotomia i la desigualtat
d’encaix, com també una evolucié desigual que clara-
ment s’explica pel model de finangament d’ambdés.

FL MODEL TERRITORIAL LOCAL: L’EsTATUT
D’AUTONOMIA DE 2006 1 LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 31/2010

En linia amb el que ha estat exposat, i centrant I'aten-
ci6 en la previsié actual del model territorial local, cal
centrar-nos en alldo que conté I'Estatut de 2006, en
particular aquells preceptes considerats clau per a re-
soldre tots els atzucacs historics des d’una perspectiva
juridica. Per aixo, cal partir de la regulacié continguda
a larticle 2 del text estatutari, que parla de la interio-
ritzacié del régim local, entesa com la consideracié
dels municipis i les vegueries com a ens integrats en el
sistema institucional de la Generalitat.

Igualment rellevant és la previsié de I'article 5 en la
mesura que reconeix els drets historics institucionals i
organitzatius de Catalunya, entre els quals podem in-
cloure I'organitzacié territorial local.

La prefiguracié dels governs locals basics, i dels
complementaris, la podem trobar a partir de I'article 83,
en la mesura que considera municipis i vegueries com
a ens basics, sense perjudici de les comarques que exis-
tiran en tot cas, perd sense aquesta consideracié d’ens
basic, de manera que no resulta necessaria la seva exis-
téncia a tot el territori, la qual cosa sens dubte afavo-
reix una organitzacié territorial de forma asimeétrica,
en consonancia amb l'article 88, relatiu al principi de
diferenciacié en aquesta tematica.

L’article 84 determina una llista amplia i concreta
de les competéncies que han d’exercir els governs lo-
cals i que aquest estatut els garanteix. Els garanteix,
per tant, una norma institucional basica, i de rang es-
tatutari i organic, de manera que hi ha implicita una
voluntat de consolidacié del sistema d’atribucié com-
petencial, encara que en molt bona logica aquesta atri-
bucié als diferents governs locals es fara per llei a través
de la garantia dels principis de capacitat de gestié i
subsidiarietat, diferenciacié, suficiéncia financera, et-
cetera.

Entre els preceptes en clau local, és interessant res-
saltar els articles 90 i 91, que regulen la vegueria, i so-
bretot I'apartat tercer de I'article 91, que determina
que els consells de vegueria substitueixen les diputa-
cions provincials. Aquest precepte és, de resultes
d’aquesta redaccié, un resum d’anys d’historia del ca-
talanisme politic respectuds amb les previsions estatals
i la garantia institucional de la provincia en determi-
nar que la substitucié no va referida a 'ens (la vegueria
substitueix la provincia), siné a la seva forma d’orga-
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nitzacié politicoadministrativa (el Consell de Vegueria
és qui substitueix la Diputacié Provincial).

Quant al régim juridic i competencial, sén relle-
vants els articles 150 i 160. El primer estableix la com-
petencia exclusiva de la Generalitat en organitzacié
territorial, respectant la garantia institucional que es-
tableixen els articles 140 i 141 de la Comunitat Euro-
pea, i el segon en régim juridic local, respectant el
principi d’autonomia local. Aquest régim local inclou
les relacions entre les institucions de la Generalitat i els
ens locals, les tecniques d’organitzacié i relaci6 per a la
cooperacid, les formes associatives, mancomunades,
convencionals i consorcials, i altres qiiestions organit-
zatives dels governs locals.

Finalment, i pel que fa al financament local, I'Esta-
tut determina, en els articles 217 a 221, els principis
rectors de les finances locals, regits per la suficiéncia
financera, 'equitat, 'autonomia i la competencia fi-
nancera del mén local, com tamb¢ la suficiencia de
recursos, per mitja d’una llei de finances locals que
haura de ser aprovada per una majoria molt qualifica-
da de tres cinquenes parts del Parlament, d’acord amb
larticle 219.2.

Per tant, des de la voluntat de construir un model
territorial local propi, 'Estatut parteix de la interiorit-
zacié dels governs locals per a poder definir-lo, amb els
municipis i les vegueries com a elements basics. Pretén
blindar el seu sistema competencial i prestacional, aixi
com el financer, elements especialment rellevants i ne-
cessariament connexos, al nostre entendre. Aquesta
circumstancia explica, en ple desenvolupament estatu-
tari, la previsi6 de la interioritzacié del régim local en
el sistema institucional de la Generalitat, la determina-
cié clara perque els consells de vegueria substituissin
definitivament les diputacions provincials a Catalu-
nya, la definicié de tot un marc competencial i territo-
rial dels governs locals catalans i 'aprovacié d’una
nova llei de finances locals propia. Amb tot plegat,
I’Estatut obria la porta a construir un nou model local
de governs locals de matriu catalana, plenament adap-
tat a les exigéncies del segle xx1.

No obstant aixo, la senténcia del Tribunal Consti-
tucional de 28 de juny de 2010, relativa precisament a
I’Estatut, frustrava una bona part d’aquests objectius,
deixant 'ordre de les coses en el mateix punt de parti-
da, en el millor dels casos, i posteriorment, I'any 2013,
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié
i sostenibilitat de ’Administracié local, va comportar
la paralitzacié de qualsevol possible singularitat del
model catala de governs locals, modern i innovador.

En definitiva, el que hem exposat es pot centrar en
tres aspectes fonamentals en els quals gravita 'articula-
cié del model i la planta municipal de Catalunya, com
sén la planta, el réegim juridic i el finangament, la regu-
lacié dels quals, a ’Estatut, s’ha vist molt alterada amb
la senténcia esmentada.

Pel que fa a 'organitzacié territorial, 'Estatut, des
de la interioritzacid, parteix dels municipis i les ve-
gueries com a elements basics. Aixo no obstant, la sen-
tencia del Constitucional respecte a I'article 2 de I'Es-
tatut, referit a la interioritzacid, va sostenir-ne el
caracter bifront i va impedir la teoria de la interioritza-
ci6é del Govern local. Sostenia també, respecte als drets
historics, que Catalunya podia articular una estructura
que s’hi basés, perod sense confondre’ls amb els drets
propis dels territoris forals. Pel que fa a la vegueria, se
sosté que és un nou ens a Catalunya, o un canvi de
nom de les diputacions, perd en cap cas una substitu-
cié d’una per l'altra. Podem admetre, si juridicament
confrontem Estatut i Constitucié, la primera interpre-
tacid, que és que hi hagi un canvi de nom; el que no
podem admetre és que sigui un nou ens a Catalunya.
Certament, no pot ser un nou ens perque llavors seria
antiestatutari, perque el mateix Estatut ens diu que una
organitzacié juridica substitueix I'altra (article 91.3).
Aixi doncs, ens quedem amb la teoria de I'autolimita-
cid, en el fet que només podem canviar-ne el nom.

Quant al paper ordinariament de I'Estatut, se’n fa
una interpretacié molt restrictiva perque canvia el cri-
teri jurisprudencial que durant trenta anys havia man-
tingut el Tribunal Constitucional. S’havia dit, i aques-
ta era una construccié jurisprudencial i constitucional
rellevant, que els estatuts d’autonomia completaven la
Constitucid, i que aquesta suma de Constitucid i Esta-
tut tenia el nom de «bloc de la constitucionalitat».
Tanmateix, quan el Tribunal Constitucional fa refe-
réncia a les competéncies exclusives de la Generalitat,
ho fa d’'una manera impropia, preveient que I'Estatut
no pot contravenir allo que juridicament estableix I'ar-
ticle 149.1.18 de la Constitucié. I aqui trenca aquesta
evolucid, perque durant trenta anys havia mantingut
una interpretacié diferent. Per aixd, el blindatge com-
petencial pretes, també en clau local, queda en poca
cosa.

Finalment, la qliestié relativa al finangament és
competencia exclusiva de I'Estat i guarda una innega-
ble vinculacié amb el principi de suficiéncia financera
local, ja que el financament adequat de les competen-
cies locals i de les institucions del model organitzatiu
local és fonamental per a garantir el funcionament
adequat de l'estructura i, en definitiva, per a fer efectiu
el principi d’autonomia local.

Els anys posteriors a I'Estatut de 2006 i a la sentén-
cia de 28 de juny de 2010 no s’ha dictat una regulacié
clara i precisa dels governs locals catalans. De fet,
s’aprova una nova llei de I'area metropolitana de Bar-
celona i la Llei 30/2010 de vegueries, datada el 3
d’agost, que s’aprovaria un parell de mesos després del
veredicte del Tribunal Constitucional. Per aixo, el pri-
mer que es fa amb posterioritat és aprovar una nova
llei, la Llei 4/2011, que suspén el regim de les vegueries
fins que no hi hagi les modificacions estatals opor-
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tunes. Avui, aprovada la 27/2013, de 27 de desembre,
de racionalitzacié i sostenibilitat de ’Administracié
local, la situacié tampoc no ha canviat.

Per tant, avui dia 'organitzaci6 territorial catalana,
en 'ambit supralocal, disposa, basicament, de les di-
putacions i els consells comarcals, que durant aquests
anys han servit per a canalitzar i sostenir les principals
politiques publiques d’aquest pais. Per tant, en termes
fins i tot del catalanisme, es podria dir que ens trobem
davant d’una contradiccié en la mesura que les diputa-
cions que hem de substituir acaben contribuint a la
prestacié de serveis municipals. De fet, aquest taranna
responia, en definitiva, a la manera de treballar de Prat
de la Riba quan, en ¢poca de la Mancomunitat, procu-
rava gestionar les eines disponibles de la millor manera
possible, sense haver de traslladar-ho tot, necessaria-
ment, a un ambit politic, ja que és millor, moltes vega-
des, tractar els assumptes des d’una perspectiva pluri-
disciplinaria, aix0 és des d’una visié politica, perd
també geografica, econdmica, juridica, social, etcétera.

REPTES DE FUTUR: ALGUNES APORTACIONS
A UN NOU MODEL TERRITORIAL CATALA

Quant als reptes de futur, i a tall de conclusié, sembla
que en un futur imminent podriem estar davant de tres
escenaris possibles: mantenir 'estatus actual, que I'Es-
tat espanyol esdevingui un estat plurinacional que reco-
negui régims singulars, o bé que Catalunya esdevingui
un nou estat. Davant d’aquests tres escenaris, el debat
que s’emprengui ha de ser plural, rigords i ampli, i ha
de donar pas a moltes veus politiques, académiques,
socials, territorials i professionals implicades. El que
no sembla oportt, pero, és deixar-lo obert al llarg dels
anys. Cal, per aix0, aprofitar el moment de canvi insti-
tucional per a posar-lo sobre la taula juntament amb
altres debats igualment rellevants. En aquest sentit,
Burgueno Rivero sosté:

Catalunya manté indefinidament oberta la seva ano-
mala situacié constituent i encara té sense resoldre grans
qliestions estructurals, basiques i definitories de tot pais
com ho sén lorganitzacié territorial i estretament rela-
cionada llei electoral.

Hi ha giiestions que impliquen posar sobre la taula
rivalitats territorials i altres dinamiques locals que es
fan especialment dificils d’afrontar. No obstant aixo,
la realitat és que moltes depenen avui del marc vigent
disponible a Catalunya i, per aix0, es poden anar perfi-
lant i executant.

Des de fa un temps, tant en 'ambit estatal com a
Catalunya, hi ha molts elements per afrontar un debat
d’aquestes caracteristiques, malgrat que mai no s’hagi
dut a terme en profunditat. De fet, amb caracter gene-

ral estem encara pendents de la regulacié global dels
governs locals del segle xx1. A més, hi ha una tradicié
de funcionament tan arrelada que no tot pot passar
només per I'estudi tedric de la tematica. La concrecié
practica urgeix.

El nostre funcionament diari i evolutiu permet tro-
bar elements que, ben conjugats, vagin oferint una res-
posta progressiva als diferents reptes plantejats. A més,
es fa necessari disposar d’'un marc normatiu superior
definitori que enllaci amb la historia democratica de
Catalunya. De fet, la seva mancanca ha impedit, a la
practica, el desenvolupament d’un estadi supramuni-
cipal propi. Perd no és menys cert que som davant un
moment de canvi institucional, i aquesta tematica es
pot comengar a perfilar i estudiar, aplicant qiiestions
ja propies i disponibles, per tal de millorar el funciona-
ment ordinari del nostre municipalisme, i anar conju-
gant, des d’'un model més o menys estable, els ele-
ments de futur segons com es vagin esdevenint.

En aquest sentit, i segons les diferents alternatives
plantejades, en termes politics i institucionals, defen-
sem un model municipal que requereix 'existéncia
d’un estadi de govern local supramunicipal fort, com
el Consell de Vegueria, que des de I'asimetria, la inno-
vaci6 i la modernitat sigui el pal de paller d’un sistema
institucional local propi que, respectant i reforcant el
paper de tots i cadascun dels municipis, entronqui
amb la millor tradicié municipalista del nostre pais i
tingui una clara vocacié europea.
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Quan fa cent vint-i-cinc anys uns senyors (cap senyora)
van visitar Manresa en uns dies del mes de marg de
1892, segur que venien amb moltes il-lusions i ganes
de fer coses per millorar el pais, que en definitiva volia
dir aconseguir més benestar per als habitants de Cata-
lunya. Una Catalunya que trobaven massa provincia-
na, en el sentit de provincia com a terra dominada (pro
i vincio), supeditada a agents externs que havien dividit
el territori en quatre provincies i que només volien que
aqui es generés produccié i renda, treballar, obeir i ca-
llar, que bona part de la renda generada ja la distribui-
rien ells i dirien que s’havia de fer i de quina manera.
Els anomenats «catalanistes», que eren una minoria
illustrada del pais, volien regenerar-lo i, per a aquest
fi, creien que calien unes noves relacions amb un vell
estat que encara tenia colonies a Ameérica i Asia i a les





